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MINISTARSTVA GRADITELJSTVA | PROSTORNOG UREDENJA ZA 2012.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvacéeni financijski izvjestaiji i
poslovanje Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja (dalje u tekstu: Ministarstvo) za
2012.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 4. travnja do 18. srpnja 2013.



PODACI O MINISTARSTVU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Djelokrug rada Ministarstva je propisan odredbama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu
ministarstava i drugih sredisnjih tijela drzavne uprave (Narodne novine 150/11 i 22/12).
Prema odredbama clanka 38. navedenog Zakona, koji je stupio na snagu 22. prosinca
2011., Ministarstvo zastite okoli$a, prostornog uredenja i graditeljstva prestalo je s radom,
a njegove poslove preuzelo je Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja i
Ministarstvo zastite okoli$a i prirode.

Prema odredbama navedenog Zakona, djelokrug Ministarstva obuhvaca poslove
koji se odnose na zastitu i oCuvanje prostora u skladu s politikom odrzivog razvitka
Republike Hrvatske. Ministarstvo obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na
graditeljstvo, prostorno uredenje i stanovanje, te sudjeluje u pripremi i provodenju
programa iz fondova Europske unije i drugih oblika medunarodne pomoci iz ovih podrucja.
Ministarstvo obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na: prostorno uredenje
Republike Hrvatske i uskladivanje prostornoga razvitka, planiranje, koriStenje i zastitu
prostora, ostvarivanje medunarodne suradnje u prostornom uredenju, inspekcijske poslove
prostornoga uredenja; informacijski sustav o prostoru, praéenje stanja u prostoru i
provedbu dokumenata prostornoga uredenja Republike Hrvatske, lokacijske dozvole,
suraduje u izradi dokumenata prostornoga uredenja Zupanija, gradova i opc¢ina radi
osiguravanja uvjeta za gospodarenje, zastitu i upravljanje prostorom i uskladivanja
djelovanja tijela drzavne uprave koja sudjeluju u izradi, donoSenju i provedbi dokumenata
prostornoga uredenja, osiguravanje uvjeta za razvitak i unapredenje poslovanja pravnih i
fiziCkih osoba iz podrucja prostornoga uredenja, uredenje naselja, te uredenje i koristenje
gradevinskoga zemljista. Ministarstvo obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na
utvrdivanje uvjeta za projektiranje i gradnju gradevina; gradevne i uporabne dozvole,
koriStenje, odrzavanje i uklanjanje gradevine, inspekcijske poslove gradnje. Ministarstvo
obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na djelovanje instrumenata i mjera
gospodarske politike na razvitak projektantskih usluga u graditeljstvu i graditeljskih usluga;
poslovanje pravnih i fiziCkih osoba iz podruc¢ja graditeljstva, Hrvatske komore arhitekata i
inZzenjera u graditeljstvu te drugih inZenjera koji sudjeluju u gradnji; pracenje i analiziranje
kvalitete gradevinskih i projektantskih usluga u graditeljstvu; stanovanje, politiku
stanovanja, gradnju stanova i naselja; realizaciju posebnih programa Vlade Republike
Hrvatske u stanogradnji; politiku, pracenje i unapredivanje stanja u komunalnom
gospodarstvu, ostvarivanje medunarodne suradnje u graditeljstvu i stanovanju.
Ministarstvo obavlja poslove koji se odnose na sudjelovanje Republike Hrvatske u radu
tijela Europske unije u podrucjima iz njegove nadleznosti. Ministarstvo obavlja i druge
poslove koji su mu stavljeni u nadleznost posebnim zakonom.

Unutarnje ustrojstvo, nazivi upravnih organizacija i drugih unutarnjih ustrojstvenih
jedinica u sastavu Ministarstva, njihov djelokrug i nacin upravljanja, okvirni broj drzavnih
sluzbenika i namjesStenika potrebnih za obavljanje poslova iz djelokruga Ministarstva,
uredeni su odredbama Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva (Narodne novine
27/12). Za obavljanje poslova iz nadleznosti Ministarstva su ustrojene sljede¢e upravne
organizacije i druge unutarnje ustrojstvene jedinice: Kabinet ministra, Samostalna sluzba
za unutarnju reviziju, Glavno tajnistvo Ministarstva, Uprava za graditeljstvo, stanovanje i
komunalno gospodarstvo, Uprava za prostorno uredenje, Uprava za energetsku
uCinkovitost u graditeljstvu, strateSko planiranje i medunarodnu suradnju, Uprava za
inspekcijske poslove, te Zavod za prostorno planiranje. Unutar upravnih organizacija i
ustrojstvenih jedinica osnovani su sektori, sluzbe, odjeli, odsjeci i pododsjeci. Za
obavljanje poslova izvan sjediSta Ministarstva, osnovane su podruc¢ne jedinice.
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Izvori sredstava za obavljanje djelatnosti Ministarstva su prihodi iz drzavnog
proracuna, prihodi od administrativnih pristojbi i prema posebnim propisima, te pomodi
medunarodnih organizacija.

U drzavnom proracunu za 2012., osim za poslovanje upravnih organizacija i drugih
ustrojstvenih jedinica Ministarstva u uzZzem smislu, planirana su i sredstva u iznosu
398.527.410,00 kn za poslovanje Agencije za pravni promet i posredovanje nekretninama,
te Drzavne geodetske uprave. S obzirom da su navedena tijela samostalne pravne osobe,
njihovi financijski izvjestaji i poslovanje, nisu obuhvaceni financijskom revizijom
Ministarstva.

Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva iz veljaCe 2012., predvideni broj
sluzbenika i namjestenika je 451. Koncem 2012. u Ministarstvu je bilo 355 zaposlenika, od
Cega je pet duznosnika i 350 sluzbenika i namjestenika.

Zakonski predstavnik Ministarstva od 22. prosinca 2011. do 16. studenoga 2012. je
bio ministar Ivan Vrdoljak, a od 16. studenoga 2012. je ministrica Anka Mrak Taritas.

Planiranje

Financijski plan Ministarstva za 2012. (veljac¢a 2012.) je iznosio 120.988.739,00 kn.
lzmjenama i dopunama drzavnog proracuna iz studenoga 2012., financijski plan
Ministarstva je povec¢an za 12.051.851,00 kn ili 10,0%, te iznosi 133.040.590,00 kn. Izvori
financiranja su, osim prihoda iz drzavnog proracuna, prihodi od administrativnih pristojbi i
prema posebnim propisima, te pomoc¢i medunarodnih organizacija. Vrijednosno znacaijniji
rashodi su planirani za provedbu programa Razvoj i upravljanje prostornim uredenjem u
visini 79,0% ukupno planiranih sredstava, te za program Poticanje stambene gradnje u
visini 12,6% planiranih sredstava. U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o proracunu,
donesene su projekcije za sljedeCe dvie godine, odnosno 2013. i 2014. Prema
spomenutim projekcijama, planirani su rashodi i izdaci za 2013. u iznosu 103.412.000,00
kn, te za 2014. u iznosu 94.618.500,00 kn.

Izmjenama i dopunama drzavnog proraCuna u odnosu nha izvorni plan, nisu
planirana sredstva za aktivnost Osnivanje Agencije za energetsku ucinkovitost i obnovljive
izvore energije, koja su prema izvornom planu bila planirana u iznosu 2.200.000,00 kn.
Znacajnije su smanjena sredstva za aktivnost Energetska ucinkovitost i to za 1.970.000,00
kn, te aktivhost E-dozvola za 1.000.000,00 kn. Znacajnije su poveéana sredstva za
aktivnost Prijenos sredstava za zaposlene u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave na temelju Zakona o prostornom uredenju i gradnji (Narodne novine76/07,
38/09, 55/11, 90/11, 50/12) i to za 10.000.000,00 kn, te aktivnost Administracija i
upravljanje za 7.991.851,00 kn.

U 2012. je planirano provodenje Cetiri programa i u okviru navedenih programa 24
aktivnosti. Za provodenje programa Razvoj i upravljanje prostornim uredenjem je planirano
105.150.090,00 kn, Regulativa i nadzor u graditeljstvu 9.858.500,00 kn, Poticanje
stambene gradnje 16.732.000,00 kn, te OCuvanje kulturne bastine — sanacija objekata
1.300.000,00 kn.



Financijski izvjestaji

Ministarstvo vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
proraCunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji: lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti
i obujmu imovine i obveza, te BiljeSke. Zbog statusne promjene iz prosinca 2011., nakon
koje je Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva nastavilo s radom
kao Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja i Ministarstvo zastite okoliSa i prirode,
lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima ne sadrzi podatke koji se odnose
na ostvarenje u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine, sto je u skladu s odredbom
Clanka 21. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu
(Narodne novine 32/11). Navedenom odredbom je propisano da kod statusne promjene
podjele, nove jedinice u lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za tekucu
godinu ne unose podatke u stupac »Ostvareno u izvjestajnom razdoblju prethodne
godine«.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2012., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 131.619.704,00 kn. Prihodi za 2012. su
ostvareni za 1.420.886,00 kn ili 1,1% manje od planiranih.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno
broj za 2011. za 2012.
1 2 3 4
1. Prihodi iz proraCuna - 120.975.813,00
Prihodi od upravnih i administrativninh
2. pristojbi, pristojbi po posebnim - 3.048.094,00
propisima i naknada
Prihodi od imovine - 7.452.491,00
4 Pomoéi iz inozemst\{a (darovnvice) i od 143.306,00
subjekata unutar opéeg prora¢una
Ukupno - 131.619.704,00

Prihodi iz proraCuna za financiranje redovne djelatnosti su ostvareni za financiranje
rashoda poslovanja u iznosu 104.765.305,00 kn i za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 16.210.508,00 kn.

U okviru prihoda za financiranje rashoda poslovanja, vrijednosno najznacajniji su
prihodi za zaposlene u iznosu 52.911.228,00 kn, a u okviru prihoda za nabavu
nefinancijske imovine najznacajniji su prihodi za financiranje kupnje, izgradnje i sanacije
stambenih objekata za potrebe stambenog zbrinjavanja invalida iz Domovinskog rata u
iznosu 15.542.430,00 kn.

Prihodi od imovine ostvareni u iznosu 7.452.491,00 kn se odnose na naknade za
zadrzavanje nezakonito izgradenih objekata uplacene u drzavni proracun Republike
Hrvatske na temelju odredbi €lanka 21., odnosno od srpnja 2012. na temelju odredbi
Clanka 31. Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (Narodne novine
90/11 1 86/12).
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Odredbama Clanka 21. Zakona, koji je bio na snazi do srpnja 2012., je propisano da
podnositelji zahtjeva u postupku ozakonjenja nezakonito izgradene zgrade uplacuju 50,0%
sredstava naknade u proracun jedinice lokalne samouprave na Ccijem se podrucju
nezakonito izgradena zgrada nalazi, a od 50,0% u drzavni proracun Republike Hrvatske.
Odredbama ¢lanka 31. novog Zakona koiji je stupio na snagu u srpnju 2012., propisano je
da je 20,0% sredstava naknade prihod proracuna jedinice lokalne, odnosno podruéne
(regionalne) samouprave €ije upravno tijelo donosi rjeSenje o izvedenom stanju, a koriste
se namjenski za rad tih upravnih tijela, 30,0% sredstava naknade prihod su proracuna
jedinice lokalne samouprave na Cijem se podrucju nezakonito izgradena zgrada nalazi, a
koriste se namjenski za izradu prostornih planova kojima se propisuju uvjeti i kriteriji za
urbanu obnovu i sanaciju podrucja zahvacenih nezakonitom gradnjom te za poboljSanje
infrastrukturno nedovoljno opremljenih i/ili neopremljenih naselja prema programu Kkoji
donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave. Takoder je propisano da je 50,0%
sredstava naknade prihod drzavnog proracuna Republike Hrvatske, a koristi se namjenski
za provedbu navedenog Zakona, uklanjanje zgrada izgradenih bez akata za gradenje,
uspostavu i odrzavanje informacijskog sustava izdavanja akata za provedbu dokumenata
prostornog uredenja, gradenje i uporabu gradevina te za uspostavu i odrzavanje katastra
nekretnina. Odredbama ¢lanka 37. Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim
zgradama, propisano je da upravno tijelo lokalne samouprave vodi evidenciju o donesenim
rieSenjima o izvedenom stanju i odbijenim zahtjevima, te o naplati naknade.

Prihodi od administrativnih pristojbi i prema posebnim propisima ostvareni u iznosu
3.048.094,00 kn se odnose na prihode od naknada za struCne ispite u iznosu
1.049.830,00 kn, tehnickih pregleda u iznosu 934.000,00 kn, izdavanja ovlasti za
provodenje energetskih pregleda u iznosu 538.000,00 kn, ispitivanja i certificiranja
gradevinskih proizvoda u iznosu 319.000,00 kn, ovlaSc¢ivanja za poslove kontrole projekata
i poslove nostrifikacije projekata u iznosu 53.020,00 kn, te ostale prihode za posebne
namjene u iznosu 154.244,00 kn. U skladu s odredbama clanka 48. Zakona o proracunu
(Narodne novine 87/08 i 136/12), prihodi za posebne namjene uplaéuju se u proracun.
Naplata prihoda po posebnim propisima regulirana je internim aktima Ministarstva.
Navedenim aktima odredeno je da podnositelj zahtjeva uplaéuje utvrdeni iznos u drzavni
proracun prije pokretanja pojedinih postupaka. Ministarstvo prati naplatu navedenih
prihoda prema dnevnim izvjeS¢ima Financijske agencije o uplatama na racun drzavnog
proracuna.

Prihodi od pomoci iz inozemstva (darovnice) i od subjekata unutar op¢e drzave u
iznosu 143.306,00 kn su ostvareni od medunarodne organizacije (Adene agencia) u
iznosu 92.458,00 kn (12.223,47 EUR) i Gradevinskog fakulteta u iznosu 50.848,00 kn za
provedbu projekta Inteligentna energija Europe (Croskills).

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
rashodi su ostvareni u iznosu 123.153.292,00 kn. Rashodi za 2012. su ostvareni za
9.887.298,00 ili 7,4% manje od planiranih.
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U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno
broj za 2011. za 2012.
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene - 52.911.228,00
2. Materijalni rashodi - 29.565.137,00
3. Financijski rashodi - 133.524,00
4. Pomovc':i dane u inozemstvo i unutar opceg - 24.321.755.00
proracuna

5. Ostali rashodi - 85.000,00
6. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine - 16.136.648,00
Ukupno - 123.153.292,00
Visak prihoda - 8.466.412,00

Od ukupno ostvarenih rashoda u iznosu 123.153.292,00 kn, vrijednosno su znacajniji
rashodi za provodenje aktivnosti Administracija i upravljanje Ministarstvom u iznosu
65.732.907,00 kn., Prijenos sredstava za zaposlene u jedinicama lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave u iznosu 21.999.936,00 kn, Stambeno zbrinjavanje invalida iz
Domovinskog rata u iznosu 16.708.896,00 kn, te Energetska ucinkovitost 4.164.205,00 kn.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 52.911.228,00 kn ili 43,0% ukupnih
rashoda. Navedeni rashodi su ostvareni u okviru aktivnosti Administracija i upravljanje
Ministarstvom. Odnose se na place za redovni rad u iznosu 43.246.851,00 Kkn,
prekovremeni rad u iznosu 1.356.548,00 kn, druge rashode za zaposlene u iznosu
976.703,00 kn (regres, jubilarne nagrade, naknade za bolest, invalidnost i smrtni slucaj,
darovi djeci, otpremnine i drugo), te doprinose na place u iznosu 7.331.126,00 kn.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 29.565.137,00 kn ili 24,0% ukupnih
rashoda. Odnose na rashode za usluge u iznosu 21.091.468,00 kn, rashode za materijal i
energiju u iznosu 3.777.734,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u iznosu 3.236.490,00
kn, naknade za rad povjerenstava u iznosu 1.006.071,00 kn, te druge rashode poslovanja
u iznosu 453.374,00 kn (naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa, €lanarine,
reprezentacija i drugo). Vrijednosno najznacajniji materijalni rashodi su ostvareni u okviru
aktivnosti Administracija i upravljanje Ministarstvom u iznosu 12.697.261,00 kn,
Energetska ucinkovitost u iznosu 4.164.205,00 kn, Odrzavanje voznog parka u iznosu
2.242.283,00 kn, te Informatizacija uprave u iznosu 2.221.232,00 kn.

Rashodi za pomodéi dane u inozemstvo i unutar opceg proraduna su ostvareni u
iznosu 24.321.755,00 kn. Odnose se na tekuc¢e pomoci zupanijskim, gradskim i opcinskim
proraCunima u iznosu 23.065.714,00 kn, te kapitalne pomoci izvanproracunskim
korisnicima Zupanijskih, gradskih i op¢inskih proracuna (obnova osje¢ke Tvrde) u iznosu
1.256.041,00 kn. U okviru tekuc¢ih pomoci vrijednosno znacajniji rashodi u iznosu
21.999.936,00 kn se odnose na aktivnost Prijenos sredstava za place zaposlenih u
jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Navedena aktivnost je do 2012.
bila planirana u okviru proracunske glave Ministarstva financija — ostali izdaci drzave.
Sredstva se doznafavaju Zupanijama i gradovima na temelju odredbi Zakona o
prostornom uredenju i gradnji, te Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01, 106/03, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11).
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Prema odredbama Clanaka 342. i 343. Zakona o prostornom uredenju i gradnji od 1.
sijeCnja 2008., zupanije, veliki gradovi i gradovi sjediSta Zupanije preuzimaju sluzbenike,
poslove, uredsku i drugu opremu te arhive ureda drzavne uprave u Zupanijama Kkoji su se
odnosili na obavljanje poslova izdavanja lokacijskih i gradevinskih dozvola te drugih akata
vezanih uz provedbu dokumenata prostornog uredenja i gradenja. Sredstva za place
sluzbenika koje preuzimaju Zupanije, veliki gradovi i gradovi sjedista Zupanije, osiguravaju
se u drzavnom proracunu u istom iznosu koji je osiguran u Drzavnom prorac¢unu Republike
Hrvatske za 2007. i ustupaju se Zupanijama, velikim gradovima i gradovima sjedistima
Zupanija. Odredbama c¢lanaka 19.a i 20. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi, propisano je da zupanije, veliki gradovi i gradovi sjedista Zupanija, izmedu
ostalih poslova, obavljaju i poslove izdavanja gradevinskih i lokacijskih dozvola, te drugih
akata vezanih uz gradnju i provedbu dokumenata prostornog uredenja. Sredstva se
doznacavaju Zupanijama (20) i gradovima (22) na temelju podataka o ukupno isplacenim
sredstvima za pla¢e 584 sluzbenika u 2007. sadrzanim u tabelarnom pregledu koji je
izradio SrediSnji drzavni ured za upravu, sada Ministarstvo uprave. Prema navedenoj
tablici mjeseCno se doznaCava iznos 3.977.354,00 kn raspodijeljen po Zupanijama i
gradovima, $to godiSnje iznosi 47.728.248,00 kn. Tijekom 2012. doznaCena su sredstva za
place za razdoblje od sije€nja do lipnja 2012. Drzavnim proracunom za 2013. za ovu
namjenu planirana su sredstva u iznosu 74.000.000,00 kn u okviru kojeg su planirana i
sredstva za razdoblje od lipnja do prosinca 2012. u iznosu 25.728.312,00 kn, koja su
poCetkom 2013. doznaCena Zupanijama i gradovima.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su planirani u iznosu 16.477.000,00 kn, a
ostvareni su u iznosu 16.136.648,00 kn. Odnose se na rashode za nabavu stambenih
objekata u iznosu 15.247.414,00 kn, postrojenja i opreme u iznosu 746.140,00 kn, licenci
u iznosu 74.908,00 kn, te raCunalnih programa u iznosu 68.186,00 kn. Vrijednosno
najznacajniji rashodi se odnose na aktivnost Stambeno zbrinjavanje invalida iz
Domovinskog rata u iznosu 15.243.914,00 kn. Za financiranje rashoda za nabavu
stambenih objekata za potrebe stambenog zbrinjavanja invalida iz Domovinskog rata su
planirana proracunska sredstva u iznosu 15.247.000,00 kn. Rashodi su ostvareni u iznosu
34.561.760,00 kn, Sto je za 19.314.760,00 kn viSe od planiranih. Za financiranje navedenih
rashoda su ostvarena proraCunska sredstva u iznosu 15.243.914,00 kn, Sto je za
19.317.846,00 kn manje od ostvarenih rashoda. Razlika izmedu ostvarenih rashoda i
ostvarenih proracunskih sredstava je podmirena sredstvima suinvestitora i naplatom
jamstva izvoditelja za dobro izvodenje radova, ostvarenih u 2012., u ukupnom iznosu
19.317.846,00 kn.

Visak prihoda za 2012. iznosi 8.466.412,00 kn. Preneseni visak prihoda iz
prethodnih godina iznosi 3.403.863,00 kn, te viSak prihoda raspoloziv u sliedecem
razdoblju iznosi 11.870.275,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2012., ukupna vrijednost imovine,
te obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 131.463.690,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2012.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2012.

u kn
Redni : . .
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. | Nefinancijska imovina 84.322.888,00 | 61.375.064,00 72,8
1.1, |Licence, ulaganja na tudoj imovini i 1g 41970800 | 16.494.615,00 100,5
druga nematerijalna imovina
1.2. | Gradevinski objekti 30.218,00 30.218,00 100,0
1.3. | Postrojenja i oprema 7.368.196,00 7.279.363,00 98,8
1.4. | Prijevozna sredstva 666.176,00 791.389,00 118,8
1.5. | Nefinancijska imovina u pripremi 50.035.161,00 31.256.003,00 62,5
1.6. | Druga nefinancijska imovina 9.803.429,00 5.523.476,00 56,4
2. Financijska imovina 65.561.014,00 70.088.626,00 106,9
2.1. | Nov€ana sredstva 54.697,00 0,00 -
Depoziti, jam&evni polozi i potrazivanja
2.2. | od zaposlenih, te za viSe placene 2.742.198,00 2.332.744,00 85,1
poreze i ostalo
2.3. | PotraZivanja za prihode poslovanja 57.833.194,00 58.714.987,00 101,5
2.4, &’éﬁﬁg’ama od prodaje nefinancijske | 4 g3 90500 | 4.930.925,00 100,00
o5 Rashodi b_uduc’:ih razdoblja i nedospjela 0.00 4.109.970.00 )
naplata prihoda
Ukupno imovina 149.883.902,00 | 131.463.690,00 87,7
3. Obveze 57.038.493,00 58.173.951,00 102,0
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 57.036.463,00 58.173.951,00 102,0
39 _Obve_ze za nabavu nefinancijske 2.030,00 0,00 )
imovine
4. Vlastiti izvori 92.845.409,00 73.289.739,00 78,9
Ukupno obveze i vlastiti izvori 149.883.902,00 | 131.463.690,00 87,7

Vrijednost imovine koncem 2012. manja je za 18.420.212,00 kn ili 12,3% u odnosu
na pocetak 2012., Sto je rezultat smanjenja vrijednosti nefinancijske imovine za
22.947.824,00 kn ili 27,2% i povecanja vrijednosti financijske imovine za 4.527.612,00 kn
ili 6,9%.

U okviru nefinancijske imovine manja je vrijednost nefinancijske imovine u pripremi
zbog prijenosa izgradenih stanova Ministarstvu branitelja i Ministarstvu obrane. Vrijednost
stambenih objekata u pripremi pocetkom 2012. je iznosila 50.035.161,00 kn, a koncem
2012. je iznosila 31.256.003,00 kn. U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih
obitelji (Narodne novine 140/12), kojom je propisano da poslove izgradnje stanova u
Programu stambenog zbrinjavanja stradalnika iz Domovinskog rata od 2013. obavlja
Agencija za pravni promet i posredovanje nekretninama, vrijednost stambenih objekata u
izgradnji je poCetkom 2013. prenesena u poslovne knjige Agencije.

U okviru financijske imovine povecani su rashodi buducih razdoblja iskazani u
iznosu 4.109.970,00 kn. Odnose se na rashode za place za prosinac 2012., isplacene u
sije¢nju 2013.
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Koncem 2012. ukupna potraZivanja su iznosila 70.088.626,00 kn. Odnose se na
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 58.714.987,00 kn, od prodaje nefinancijske
imovine u iznosu 4.930.925,00 kn, rashode buducih razdoblja i nedospjelu naplatu prihoda
u iznosu 4.109.970,00 kn, te na druga potrazivanja u iznosu 2.332.744,00 kn (od
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje za bolovanja iznad 42 dana u iznosu
2.209.468,00 kn i za viSe obraCunani porez iz dohotka zaposlenika u iznosu 123.276,00
kn).

Potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 58.714.987,00 kn se odnose na
potrazivanja od izvrSenika, za uklanjanja bespravno sagradenih gradevinskih objekata u
iznosu 42.519.343,00 kn, od drzavnog proraCuna za neutroSena sredstva prihoda po
posebnim propisima u iznosu 13.264.738,00 kn, te na potrazivanja na temelju ugovornih
obveza od Grada Zagreba u iznosu 2.930.906,00 kn. Potrazivanja su u cijelosti dospjela.

Koncem 2012. ukupne obveze su iznosile 58.173.951,00 kn. Odnose se na obveze
prema drzavnom proracunu u iznosu 52.669.517,00 kn (najznacajnije su obveze vezane
uz potrazivanja od izvrSenika za uklanjanje bespravno sagradenih gradevinskih objekata u
iznosu 42.519.343,00 kn), za zaposlene u iznosu 4.109.970,00 kn, (plaéa za prosinac
2012. isplagéena u sijeCnju 2013.), prema dobavljaCima za materijalne rashode u iznosu
1.388.385,00 kn, te na obveze za financijske rashode u iznosu 6.079,00 kn. Obveze su u
cijelosti dospjele.
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Il. REVIZIJA ZA 2012.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu
s planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Ministarstva.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znac¢ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna
regulativa, interni akti, te dokumentacija i informacije o poslovanju Ministarstva. U fazi
planiranja revizije primijenjeni su analiticki postupci uz pomo¢ kojih je obavljena analiza
znaCajnih pokazatelja, te su istrazene promjene i odstupanja od planiranih veliina.
Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima. Ispitana je primjena zakona, pravila, procedura, odluka i drugih
internih akata, s ciliem utvrdivanja zakonitosti poslovanja. Obavljena je provjera
vrijednosno znacajnijih stavki na pojedinim raCunima, a vrijednosno manje znacajne
stavke su testirane metodom uzorka. Provjerene su racunovodstvene evidencije, popis
imovine i obveza, dokumentacija u vezi s obraCunom placa i naknada za zaposlene, ulazni
racuni, ostvarivanje prihoda po posebnim propisima, te provodenje postupaka javne
nabave i izvrSenje zaklju€enih ugovora. Obavljeni su razgovori i pribavljena obrazlozenja
odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja preporuka revizije za 2011.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Ministarstva za 2011., o ¢emu
je sastavljeno lIzvjeSce i izrazeno bezuvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene Cinjenice opisane u lzvjeS¢u i Ministarstvu je predlozeno da
prihvati preporuke i poduzme potrebne radnje.

Drzavni ured za reviziju je predlozio prikupiti svu potrebnu dokumentaciju radi
utvrdivanja opravdanosti iskazivanja ulaganja na raCunu planiranje i pracenje projekata u
iznosu 8.272.201,00 kn. Predlozeno je u slu€aju statusnih promjena, sastavljati zapisnik o
preuzimanju imovine i obveza. Takoder je predlozio u poslovnim knjigama evidentirati
potraZivanja od Ministarstva obrane u iznosu 3.757.828,00 kn i jedinica lokalne
samouprave, koja proizlaze iz ugovora, odnosno sporazuma o zajedni¢kom financiranju
izgradnje stanova. PredloZzeno je i nadalje poduzimati aktivnosti s ciliem naplate
potrazivanja od Ministarstva obrane.

Revizijom za 2012. je utvrdeno da je postupljeno prema danim preporukama.
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Nalaz za 2012.

Revizijom su obuhvacena sljedeCa podrucja: financijski izvjestaji, planiranje i

racunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina i obveze, te postupci javne nabave.

1.1

Na temelju obavljene revizije dane su preporuke koje se odnose na potrazivanja.

Potrazivanja

U okviru ukupnih potraZivanja u iznosu 70.088.626,00 kn, potrazivanja za prihode
poslovanja iznose 58.714.987,00 kn, a odnose se na potrazivanja od izvrSenika za
uklanjanja bespravno sagradenih gradevinskih objekata u iznosu 42.519.343,00 kn,
od drzavnog proraCuna za neutroSena sredstva prihoda po posebnim propisima u
iznosu 13.264.738,00 kn, te na potraZivanja na temelju ugovornih obveza od Grada
Zagreba u iznosu 2.930.906,00 kn.

- Potrazivanja od izvrSenika

Prema odredbi Clanka 302. Zakona o prostornom uredenju i gradnji, troSkovi
izvrSenja inspekcijskog rjeSenja o uklanjanju bespravno sagradenih gradevinskih
objekata se namiruju iz drzavnog proracuna do naplate od izvrSenika. Takoder,
propisano je da se troSkovi izvrSenja inspekcijskog rieSenja donesenog nepoznatom
investitoru namiruju iz drzavnog proracuna.

Inspekcija Ministarstva izdaje rjeSenja o uklanjanju bespravno sagradenih gradevina i
zakljuCke o troSkovima izvrSenja inspekcijskih rieSenja. RjeSenja se izdaju bez obzira
na to je li investitor poznat ili nije, dok se zakljuCci izdaju samo kad je investitor
poznat. Podaci o izdanim rjeSenjima, zaklju¢cima i naplati potraZivanja po izdanim
zaklju€cima se vode u pomocnim evidencijama. U poslovnim knjigama Ministarstva
evidentiraju se obveze prema dobavljacu usluga uklanjanja i rashodi za navedenu
uslugu, te se istodobno evidentiraju obveze prema proraCunu i potrazivanja od
izvrSenika, ali samo po izdanim zakljuCcima. U sluCajevima kada je investitor
nepoznat ne izdaje se zaklju€ak, te se u poslovnim knjigama ne evidentiraju obveze
prema proracunu kao ni potraZivanja od izvrSenika, jer su ocijenjena kao nenaplativa
i podmiruju se iz drzavnog proracuna.

Potrazivanja od izvrSenika za uklanjanje bespravno sagradenih gradevinskih
objekata nastala od 2000. do 2011., evidentirana su u poslovnim knjigama
Ministarstva u 2011. u iznosu 48.151.777,00 kn. (Do 2011. evidencija 0 havedenim
potrazivanjima se vodila u pomoc¢noj evidenciji u sektoru gradevinske inspekcije). U
istom iznosu evidentirane su i obveze prema drzavnom proracunu. PoCetkom 2012.
u poslovnim knjigama je obavljen ispravak iznosa potrazivanja na nacin da su
smanjena potrazivanja u iznosu 3.305.719,00 kn, koja su procijenjena nenaplativima,
te su smanjene i obveze prema drzavnhom proraCunu u istom iznosu. Osim
navedenih, od potrazivanja za uklanjanja bespravno sagradenih gradevinskih
objekata nastalih od 2000. do 2012., nenaplativima su procijenjena i potraZivanja u
iznosu 8.879.359,00 kn, koja nisu evidentirana u poslovnim knjigama Ministarstva.
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Kao razlozi nenaplativosti navedeni su: nepoznati investitor uklonjenog gradevinskog
objekta, nemoguénost uruCenja zakljuCka o troSkovima izvrSenja inspekcijskog
rieSenja o troSkovima uklanjanja, stecaj i likvidacija izvrSenika, nemogucénost naplate
pricuve (prijevoz i Cekanje strojeva i rukovatelja za vrijeme uklanjanja od strane
izvrSenika), troskovi skladiStenja imovine iz gradevine koja je predmet inspekcijskog
rusenja i drugo.

Tijekom 2012. su naplacena potrazivanja u iznosu 2.326.715,00 kn, te su koncem
2012. potrazivanja od izvrSenika iskazana u iznosu 42.519.343,00 kn.

U poslovnim knjigama Ministarstva za 2012. nisu evidentirana potrazivanja od
izvrSenika za uklanjanja bespravno sagradenih gradevinskih objekata nastala u
2012., u iznosu 841.349,00 kn i obveze prema drzavnom proracunu u istom iznosu.
Evidentiranje je provedeno u 2013., na nacCin da su u poslovnim knjigama
evidentirana potrazivanja i obveze u iznosu 434.571,00 kn, a potraZivanja u iznosu
406.778,00 kn su ocijenjena nenaplativima, te nisu evidentirana u poslovnim
knjigama.

Od potrazivanja za uklanjanje bespravno sagradenih gradevinskih objekata nastalih
od pocetka 2000. do konca 2012. u iznosu 57.872.484,00 kn (naplativa i nenaplativa
potrazivanja), nenaplativima su ocijenjena potrazivanja u iznosu 12.591.856,00 kn ili
21,7%, te nisu evidentirana u potrazivanjima od izvrSenika i obvezama prema
drzavnom proracunu.

Ministarstvo nema pisane procedure o postupcima i nadleznostima nad pojedinim
postupcima u okviru utvrdenja nenaplativosti i otpisu potrazivanja.

S obzirom na znacajne rashode za usluge uklanjanja bespravno sagradenih
objekata, predlaze se propisati procedure u svrhu utvrdivanja statusa nenaplativosti
potrazivanja. Nadalje, kako je odredbom Zakona o prostornom uredenju i gradnji
propisan nacin namirenja troSkova uklanjanja bespravno sagradenog gradevinskog
objekta na teret drzavnog proracuna samo u slu€aju nepoznatog investitora, Drzavni
ured za reviziju je miSljenja da je potrebno propisati nacin rjeSavanja i svih drugih
sluCajeva nenaplativosti koji se pojavljuju u praksi.

Ministarstvo je prihvatilo prijedlog i miSljenje Drzavnog ureda za reviziju vezano uz
potraZivanja od izvrSenika. U obrazloZenju se navodi da prihvaca preporuku da je
potrebno propisati procedure u svrhu utvrdivanja statusa nenaplativosti potraZivanja,
odnosno nacin rieSavanja svih slucajeva nenaplativosti koji se pojavljuju u praksi.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
obavljena je financijska revizija Ministarstva za 2012. Revizijom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, u skladu s prihvac¢enim okvirom
financijskog izvjeStavanja, financijski izvjeStaji u svim znacajnim odrednicama
objektivno iskazuju rezultate poslovanja, te stanje imovine i obveza.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti i propusti vezani uz uskladenost poslovanja
sa zakonima i drugim propisima, koji bi utjecali na izrazavanje drukcijeg misljenja.

Ministarstvo obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na prostorno uredenje
Republike Hrvatske i uskladivanje prostornog razvitka, planiranje, koristenje i zastitu
prostora, upravne i druge poslove koji se odnose na utvrdivanje uvjeta za
projektiranje i gradnju gradevina, stanovanje, politiku stanovanja, gradnju stanova i
naselja; realizaciju posebnih programa Vlade Republike Hrvatske u stanogradnji;
politiku, pracenje i unaprjedivanje stanja u komunalnom gospodarstvu, ostvarivanje
medunarodne suradnje u prostornom planiranju, graditeljstvu i stanovanju.

Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva iz veljace 2012., predvideni broj
sluzbenika i namjestenika je 451. Koncem 2012. u Ministarstvu su bila 355
zaposlenika, od Cega je pet duznosnika i 350 sluzbenika i namjestenika. Zakonski
predstavnik Ministarstva od 22. prosinca 2011. do 16. studenoga 2012. je bio
ministar Ivan Vrdoljak, a od 16. studenoga 2012. je ministrica Anka Mrak Taritas.

Izvori sredstava za obavljanje djelatnosti Ministarstva su prihodi iz drzavnog
proracuna (91,9%), prihodi od imovine (5,7%), prihodi od administrativnih pristojbi i
prema posebnim propisima (2,3%), te pomoc¢i medunarodnih organizacija (0,1%).
Od ukupno ostvarenih prihoda u iznosu 131.619.704,00 kn, vrijednosno su
znacajniji prihodi iz drzavnog proracuna u iznosu 120.975.813,00 kn, te prihodi od
imovine (naknade za zadrzavanje nezakonito izgradenih objekata) u iznosu
7.452.491,00 kn.

U 2012. su provodeni projekti i aktivhosti u okviru Cetiri programa: Razvoj i
upravljanje prostornim uredenjem, Regulativa i nadzor u graditeljstvu, Poticanje
stambene gradnje, te OCuvanje kulturne bastine — sanacija objekata.

Od ukupno ostvarenih rashoda u iznosu 123.153.292,00 kn, vrijednosno su
znacajniji rashodi za zaposlene u iznosu 52.911.228,00 kn, materijalni rashodi u
iznosu 29.565.137,00 kn, pomodéi unutar opceg proracuna u iznosu 24.321.755,00
kn, te rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 16.136.648,00 kn. ViSak
prihoda za 2012. iznosi 8.466.412,00 kn.
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Preneseni viSak prihoda iz prethodnih godina iznosi 3.403.863,00 kn, te viSak
prihoda raspoloziv u sljedecem razdoblju iznosi 11.870.275,00 kn.

Ukupna potrazivanja sa stanjem na dan 31. prosinca 2012. su iskazana u iznosu
70.088.626,00 kn i u najvecem dijelu se odnose na potrazivanja od izvrSenika za
uklanjanja bespravno sagradenih gradevinskih objekata u iznosu 42.519.343,00 kn,
potrazivanja od drzavnog proracuna za neutroSena sredstva prihoda po posebnim
propisima u iznosu 13.264.738,00 kn, te na potrazivanja na temelju ugovornih
obveza od Grada Zagreba u iznosu 2.930.906,00 kn. Potrazivanja su u cijelosti
dospjela.

Ukupne obveze sa stanjem na dan 31. prosinca 2012. su iskazane u iznosu
58.173.951,00 kn. Odnose se na obveze prema drzavnhom proradunu u iznosu
52.669.517,00 kn (najznacajnije su obveze vezane uz potrazivanja od izvrSenika za
uklanjanje bespravno sagradenih gradevinskih objekata u iznosu 42.519.343,00
kn), za zaposlene u iznosu 4.109.970,00 kn, (pla¢a za prosinac 2012. isplacena u
sijeCnju 2013.), prema dobavljatima za materijalne rashode u iznosu 1.388.385,00
kn, te na obveze za financijske rashode u iznosu 6.079,00 kn. Obveze su u cijelosti
dospjele.

Planom nabave za 2012. je planirana nabava roba, radova i usluga u iznosu
21.444.128,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Ukupno je u 2012. ugovorena
nabava roba, radova i usluga u iznosu 13.261.109,00 kn, porezom na dodanu
vrijednost. Vrijednost ugovorene nabave je manja od planirane vrijednosti nabave
jer do konca 2012. nisu zakljuCeni ugovori za nabavu cjelovitog rjeSenja za
informatizaciju i automatizaciju procedure donoSenja akata i administrativho
tehnicke obrade predmeta — ,e-dozvola“, te integracija s informacijskim sustavom
prostornog uredenja procijenjene vrijednosti 4.080.000,00 kn, te za nabavu usluge
uspostave, koriStenja i odrzavanja kataloga i geoportala prostornih planova,
udomljavanja i centralnog ispisa prostornih planova (GIS informacijski sustav
prostornih planova), €ija je procijenjena vrijednosti nabave 2.400.000,00 kn.

Prema registru ugovora o javnoj nabavi, u 2012. je zakljueno 16 ugovora, na
temelju kojih je ugovorena nabava roba, radova i usluga u vrijednosti 3.792.474,00
kn, bez poreza na dodanu vrijednost, odnosno u vrijednosti 4.740.593,00 kn, s
porezom na dodanu vrijednost. Na temelju otvorenog postupka javne nabave je
zaklju€eno 12 ugovora u vrijednosti 3.497.079,00 kn, a na temelju pregovarackog
postupka bez prethodne objave su zaklju€ena tri ugovora u vrijednosti 1.065.214,00
kn, te jedan ugovor za nabavu usluga iz dodatka II. B u vrijednosti 178.300,00 kn.
Na temelju postupaka koje je proveo Drzavni ured za srediSnju javnu nabavu i
SrediSnji ured za e-Hrvatsku, zaklju¢eno je 26 ugovora u vrijednosti 4.490.928,00
kn. Na temelju izuze¢a od primjene Zakona o javnoj nabavi, ugovorena je nabava
usluge kreiranja, izrade i produkcije programskog materijala u iznosu 131.250,00
kn. Tijekom 2012., na temelju navedenih ugovora, nabavljeno je roba, radova i
usluga u vrijednosti 7.128.834,00 kn. Nabavljeno je roba, radova i usluga
pojedinacne vrijednosti do 70.000,00 kn u iznosu 3.898.338,00 kn.

Revizijom nisu utvrdene znacajnije nepravilnosti koje bi utjecale na realnost i
istinitost financijskih izvjeStaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima, stoga je izrazeno bezuvjetno misljenje.



